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	UBND THÀNH PHỐ HÀ NỘI
SỞ CÔNG THƯƠNG
     
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

    Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



	
     Số:           /TTr-SCT
(Dự thảo)
	                 Hà Nội, ngày     tháng     năm 2026


TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý 
hoạt động hóa chất trên địa bàn thành phố Hà Nội

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; triển khai thực hiện Kế hoạch số 324/KH-UBND ngày 28/11/2025 của UBND Thành phố về công tác quản lý hoạt động hóa chất trên địa bàn thành phố Hà Nội năm 2026, Sở Công Thương Hà Nội xây dựng và kính trình Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động hóa chất trên địa bàn thành phố Hà Nội như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;

- Luật Hóa chất số 69/2025/QH15 ngày 14 tháng 6 năm 2025;

- Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15 ngày 29 tháng 11 năm 2024;

- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;

- Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

- Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy và chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ;

- Nghị định số 24/2026/NĐ-CP ngày 17 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ quy định các danh mục hóa chất thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Hóa chất;

- Nghị định số 25/2026/NĐ-CP ngày 17 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hóa chất;

- Nghị định số 26/2026/NĐ-CP ngày 17 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hóa chất về quản lý hoạt động hóa chất và hóa chất nguy hiểm trong sản phẩm, hàng hóa; 

- Nghị định số 28/2026/NĐ-CP ngày 19 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ quy định các danh mục chất ma túy và tiền chất;

- Nghị định số 161/2024/NĐ-CP ngày 18 tháng 12 năm 2024 của Chính phủ quy định danh mục hàng nguy hiểm, vận chuyển hàng nguy hiểm và trình tự, thủ tục cấp Giấy phép, cấp Giấy chứng nhận hoàn thành chương trình tập huấn cho người lái xe hoặc người áp tải vận chuyển hàng hóa nguy hiểm trên đường bộ.

- Thông tư số 01/2026/TT-BCT ngày 17 tháng 01 năm 2026 của Bộ Công Thương quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hóa chất và Nghị định số 26/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hóa chất về quản lý hoạt động hóa chất và hóa chất nguy hiểm trong sản phẩm, hàng hóa; 

- Thông tư số 02/2026/TT-BCT ngày 17 tháng 01 năm 2026 của Bộ Công Thương quy định một số biện pháp thi hành Luật Hóa chất và Nghị định 25/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hóa chất về phát triển ngành công nghiệp hóa chất và an toàn, an ninh hóa chất.

- Thông tư số 04/2019/TT-BKHCN ngày 26 tháng 6 năm 2019 của Bộ Khoa học và Công nghệ quy định sử dụng hóa chất để thực hiện thí nghiệm, nghiên cứu khoa học;

2. Cơ sở thực tiễn 

Hoạt động hóa chất (nghiên cứu, thử nghiệm, sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu, nhập khẩu, tồn trữ, vận chuyển, sử dụng, xử lý, tiêu hủy, thải bỏ hóa chất) diễn ra hầu hết trong các lĩnh vực của đời sống xã hội. Luật Hóa chất năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành được ban hành điều chỉnh các hoạt động hóa chất trong lĩnh vực công nghiệp, thương mại, y tế, nông nghiệp, bảo vệ môi trường, giáo dục-đào tạo, dạy nghề, nghiên cứu khoa học, an toàn lao động… Thực tiễn công tác quản lý nhà nước trong hoạt động hoá chất trên địa bàn thành phố trong những năm qua còn nhiều hạn chế, bất cập xuất phát từ nhận thức, tuân thủ các quy định về an toàn của các cơ quan, tổ chức, cá nhân hoạt động hóa chất, đến các quy định của pháp luật về hóa chất. 
Việc phối hợp, chia sẻ thông tin phục vụ công tác quản lý giữa các cơ quan nhà nước trong lĩnh vực hóa chất; công tác kiểm tra về phòng cháy chữa cháy đối với các kho chứa hàng hóa trong đó có hóa chất; bảo vệ môi trường trong hoạt động hóa chất; công tác phối hợp trong hoạt động thanh tra, kiểm tra… chưa thường xuyên, thống nhất do chưa có quy định về công tác phối hợp trong quản lý hoạt động hóa chất trên địa bàn Thành phố. Sự cố cháy nổ, mất an toàn hóa chất xảy ra tại Công ty cổ phần Bóng đèn phích nước Rạng Đông năm 2019; cháy kho hóa chất của Công ty TNHH Sản xuất và Thương mại Cường Việt năm 2020 cho thấy nguy cơ mất an toàn đối với các cơ sở, sản xuất, kho chứa hóa chất trong các khu dân cư, khu, cụm công nghiệp rất cao. Do đó để bảo đảm an toàn phòng cháy chữa cháy, an toàn, an ninh hóa chất, công tác di dời các kho chứa hóa chất vào khu, cụm công nghiệp để bảo đảm toàn trong hoạt động hóa chất là cần thiết, đòi hỏi phải có sự tham gia, phối hợp của các cơ quan, sở ngành liên quan. 
Để bảo đảm việc phối hợp quản lý nhà nước trong hoạt động hóa chất trên địa bàn Thành phố thống nhất, rõ ràng, tăng cường trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong công tác quản lý, phòng ngừa, ứng phó sự cố hóa chất, căn cứ vào quy định của Luật Hóa chất 2025 và các Nghị định hướng dẫn thi hành quy định chính quyền địa phương được chủ động phân công, phân cấp quản lý. Do vậy, việc ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động hóa chất trên địa bàn thành phố Hà Nội là cần thiết và phù hợp với pháp luật hiện hành và đúng thẩm quyền trong điều kiện UBND Thành phố được chủ động phân công, phân cấp, ủy quyền cho các sở, ngành, UBND cấp xã thực hiện nhiệm vụ quản lý hoạt động hóa chất.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
- Bảo đảm công tác phối hợp thống nhất việc quản lý hoạt động hóa chất trên địa bàn thành phố Hà Nội theo đúng quy định pháp luật hiện hành.

- Đảm bảo các cơ quan, tổ chức, cá nhân hoạt động hóa chất tuân thủ đầy đủ pháp luật về hóa chất.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Việc xây dựng Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động quản lý hóa chất trên địa bàn thành phố Hà Nội phải bảo đảm theo trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.

- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, có tính khả thi cao và phù hợp với điều kiện thực tiễn của Thủ đô. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Trong quá trình xây dựng dự thảo Quy chế, Sở Công Thương đã thực hiện đầy đủ trình tự, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn, thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ ửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
- Quy chế này quy định nguyên tắc, nội dung, phương thức và trách nhiệm trong phối hợp quản lý hoạt động hoá chất trên địa bàn thành phố Hà Nội.

- Quy chế này áp dụng đối với các Sở, ban, ngành; Ủy ban nhân dân xã, phường; các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động hóa chất (bao gồm và không hạn chế trong hoạt động nghiên cứu, thử nghiệm, sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu, nhập khẩu, tồn trữ, vận chuyển, sử dụng, xử lý, tiêu hủy, thải bỏ hóa chất) trên địa bàn thành phố Hà Nội.

2. Bố cục, nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định

Quy chế phối hợp quản lý hoạt động hóa chất trên địa bàn thành phố Hà Nội gồm 3 Chương, 20 Điều:
Chương I. Những quy định chung, gồm 05 Điều, từ Điều 1 đến Điều 5 quy định về phạm vi, đối tượng điều chỉnh; đối tượng áp dụng, nguyên tắc phối hợp, nội dung và phương thức phối hợp quản lý hoạt động hóa chất.
Chương II. Trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan trong quản lý hoạt động hóa chất gồm 14 Điều, từ Điều 7 đến Điều 18 quy định về trách nhiệm quản lý nhà nước của các sở, ngành, Công an Thành phố, Bộ Tư lệnh Thủ đô, UBND cấp xã và cơ quan, tổ chức, cá nhân hoạt động hóa chất trên địa bàn Thành phố.
Chương III. Điều khoản thi hành gồm 02 Điều, từ Điều 19 đến Điều 20 quy định về việc tổ chức thực hiện và sửa đổi, bổ sung Quy chế.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH 
1. Việc triển khai thực hiện các nội dung phối hợp thực hiện Quy chế này dựa trên nguồn lực hiện có của của các sở, ngành, Công an Thành phố, Bộ Tư lệnh Thủ đô, UBND cấp xã và cơ quan, tổ chức, cá nhân hoạt động hóa chất trên địa bàn Thành phố. 
- Các cơ quan, đơn vị liên quan căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao, chủ động bố trí nhân lực, điều kiện làm việc và tổ chức triển khai thực hiện các nhiệm vụ được phân công tại Quy chế này theo quy định; bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa các cấp, các ngành trong quá trình thực hiện.

- Sau khi được UBND Thành phố xem xét, thống nhất dự thảo Quyết định sẽ được ban hành để triển khai thực hiện, bảo đảm phù hợp với yêu cầu quản lý hoạt động hóa chất địa bàn Thành phố.
Trên đây là Tờ trình về Dự thảo Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động hóa chất trên địa bàn thành phố Hà Nội, Sở Công Thương Hà Nội xin kính trình UBND Thành phố xem xét, quyết định./.

	 Nơi nhận: 

· Như trên;
· Chủ tịch UBND Thành phố (để báo cáo); 
· Phó CT UBND Trương Việt DŨng (nt);

· Sở Tư pháp;
· Lưu: VT, KTATMT (5).
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